EGESZSEG: BEFEKTETES A HUMAN TOKEBE 

LESZAKADAS A FEJLETT ORSZAGOKTOL? 


A hatodik eve tart a penzugyi/gazdasagi valsag 1 az Europai Unio 
szamos orszagaban. A munkanelkiiliseg es szegenyseg korabban elkepzel- 
hetetlen magassagokba szokott merteke, szamos orszagban a kozeli kila- 
balasba, a politikai elitbe vetett bizalom megrendiilese, a tarsadalmi fesziiltsegek 
kielezodese, a politikai szelsosegek megerosodese jelzi, hogy a kormanyzatoknak 
nemcsak a gazdasagi valsag, hanem a tarsadalmi es joleti valsag kezelesere is meg 
kell talalniuk az adekvat eszkbzoket. Magyarorszagon egyreszt fokozottan erve- 
nyesek ezek a folyamatok, masreszt napjainkban lijra elesen vetodik fel a fejlett 
orszagoktol valo leszakadas fenyegetettsege. A gazdasagban a 2000-es evek elso 
feleben megtorpant a fejlett orszagokhoz valo (nem igazan jelentos merteku) fel- 
zarkozasunk. A gazdasagi elemzesek a novekedesi tenyezok hianyakent csak a be- 
ruhazasok alacsony szintjet, azaz a fizikai tokebe, technologiafejlesztesbe torteno 
befektetesek hianyat emelik ki. A hosszu tavu gazdasagi fejlodesiink felteteleinek 
merlegelesekor egyaltalan nem esik szo arrol, vagy a jelentosegehez kepest elenye- 
szo figyelem iranyul arra, hogy a fejlett orszagoktol valo leszakadas folyamatai a 
human tokebe valo beruhazasnak, azaz az oktatasba es egeszsegiigybe valo befek- 
teteseknek a teriileten joval hamarabb - valojaban mar a rendszervaltas elott - el- 
indultak. Ez a trend kockaztatja a hosszu tavu gazdasagi nbvekedesiinket, az or- 
szag joletet, a szeles ertelemben vett tarsadalmi fejlodest. 

A cikk ebbe a kontextusba agyazva mutatja be, hogy a human tokebe torteno be¬ 
fektetesek (az oktatasra es egeszsegiigyre forditott kozkiadasok) trendje fokozo- 
doan elkanyarodik a fejlett orszagokra jellemzo trendektol. Ezt nem magyarazza 
a gazdasagi sziiksegszeruseg - ugyanis a gazdasagi fejlettsegiinkhoz kepest nem 
koltiink sokat egeszsegiigyre es oktatasra. Az egyik meghatarozo tenyezo: a koz- 
politika elmult evtizedekre mindvegig jellemzo opportunizmusa, 2 ami szorosan 
osszefiigg azzal, hogy a magyar gazdasagi es politika elitnek az egeszsegiigy es 
oktatas szerepere vonatkozo nezeteiben nem kovetkezett be valtozas sem a rend¬ 
szervaltas idoszakaban, sem a 2000-es evek elejen, amikor a nemzetkozi kozgon- 


1 Valsag alatt ebben az anyagban a 2007-2008-ban kitort penziigyi, gazdasagi valsagot ertjiik. Ez a globalis 

folyamat jelentos penziigyi intezmenyek (pi. bankok) osszeomlasaval fenyegetett, a penziigyi piacok erte- 
kenek (pi. tozsdepiacok) jelentos es hosszan tarto visszaeseset okozta, illetve az ennek megakadalyozasara 
kozbeavatkozo allamok koltsegvetesi nehezsegeit es szamos orszagban hosszan tarto gazdasagi recessziot 
vont maga utan. Lasd bovebben pi. World Economic Outlook: Crisis and Recovery, April 2009. 

2 A kozpolitika opportunizmusan az egyeni es/vagy lobbierdekeknek a kozerdek foie helyezeset erti a szak- 

irodalom, ami szamos jelenseget magaban foglal: a hatalom megtartasat szolgalo, de a tarsadalom hosszu 
tavu erdekeivel ellentetes kormanyzati donteseket, a korrupciot stb. 
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dolkodasban jelentos fordulat allt be. A cikk arra is ramutat, hogy azaltal, hogy 
az oktatas es egeszsegiigy egymasra is hatnak, elhanyagolasuk negativ hatasai fel- 
erositik egymast. A rossz egeszsegi allapot befolyasolja az iskolai elomenetelt; az 
iskolai vegzettseg alapvetoen befolyasolja az eleteselyeket (egeszsegi allapotot); 
tovabba mindketto hatassal van az egyenek munkaeropiacon valo ervenyesiilese- 
nek az eselyeire. Hangsulyozzuk, hogy a cikk a gazdasag, az oktatas es egeszseg- 
iigy osszefiiggeseinek bonyolult rendszerebol elsosorban egy elemre koncentral: a 
human tokebe valo beruhazasok - kozpolitika altal befolyasolt - trendjenek nem- 
zetkozi kontextusban torteno elemzesere. Alehetseges kovetkezmenyeket csak ne- 
hany jelenseggel illusztraltuk. 


Az egeszsegiigy es oktatas szerepe a gazdasagi es tarsadalmi 
fejlodesben 

Az EU es OECD szamos dokumentuma tiikrbzi, hogy a nemzetkozi szinteren mar 
a 2000-es evek elso feleben elindult a gazdasagi fejlodes, az oktatas es a joleti rend- 
szerek - es ennek reszekent az egeszsegiigy - kbzotti osszefiiggesek ujraertelme- 
zese (European Commission 2004; OECD 2004). A ’80-as es ’90-es evek dominans 
felfogasa elsosorban koltsegvetesi teherkent ertelmezte ezeket az agazatokat, azt 
tartotta, hogy a gazdasagi novekedest a joleti kiadasok magas szintje ab ovo visz- 
szafogja. Ebbol kovetkezoen a kormanyzatok szamara a fo teendonek a joleti ki¬ 
adasok csokkenteset tartotta. A 2000-es evek elejetol (ismet) dominanssa valt az 
oktatasi es egeszsegiigyi kozkiadasoknak a human tokebe valo beruhazaskent valo 
ertelmezese; annak felismerese, hogy a szerepiik alapveto a hosszu tavu gazdasa¬ 
gi fejlodesben is (Figueras et al 2008; Tallinn Charter 2008). Ez a szemleletvaltas 
azonban a magyar politikai es gazdasagi elit koreben meg nem kovetkezett be. A 
legujabb adatok is azt mutatjak, hogy a gazdasagi versenykepessegi rangsor elejen 
alio szamos orszagban magas a joleti kiadasok reszesedese a GDP-bol - azaz sza¬ 
mos orszag mind a versenykepesseg, mind a joleti kiadasok szintje alapjan a rang¬ 
sor elejen all: peldaul Svedorszag, Nemetorszag, Dania (Orosz 2013)^. Azt biztosan 
allithatjuk, hogy onmagdban a joleti kiadasok magas szintje nem fogja sziiksegsze- 
ruen vissza a gazdasagi novekedest. 3 4 

Az elozoekben vazolt szemleletvaltast tiikrbzi - tobbek kozott - az OECD-nek 
a jollet 5 es fejlodes meresere kidolgozott koncepcionalis kerete is (OECD 2013) (1. 


3 Orosz (2013) tanulmanyaban a World Economic Forum (2010) es OECD (2012c) adatai alapjan hasonlitja 

ossze az OECD orszagoknak a versenykepesseg es a joleti kiadasok szerinti rangsorat. 

4 Ebbol azonban nem kovetkezik, hogy ne lenne olyan orszag, ahol a magas joleti kiadasok parosulva az adott 

orszag joleti rendszerenek diszfunkcionalis mukodesevel ne akadalyozna a gazdasagi novekedest. A joleti 
kiadasok GDP-hez viszonyitott aranya nem elegseges a gazdasag es a joleti rendszer egymasra hatasanak az 
ertelmezesehez. A gazdasag es a joleti rendszer strukturalis, „minosegi” jellemzoi a meghatarozok. 

5 A „jollet” kifejezest valasztottuk az angol „well-being” forditasakent, ugyanis a dominans magyar felfogas- 

ban a „jolet” elsosorban a jollet anyagi oldalara vonatkozik es nem tartalmazza az abra eletminoseg kompo- 
nense alatt felsorolt tenyezoket (pi. a demokracia allapotat, az ehhez kapcsolodo tarsadalmi kozerzetet stb.). 



OROSZ, MERESZ & NAGY: EGESZSEG... 




161 


abra). Eszerint az egyeni jollet (well-being) ket egymassal kblcsonhatasban is al¬ 
io alapveto komponense (amelyek szamos tenyezobol tevodnek ossze): az anyagi 
helyzet es az eletminoseg. Az anyagi helyzet a jovedelem, vagyon es annak gyara- 
podasa mellett a lakhatasi koriilmenyeket foglalja magaba; mig az eletminosegnek 
fontos osszetevoi: az egeszsegi allapot es a(z) oktatas/tanulas es keszsegek birtok- 
lasa, illetve elsajatitasa. A tarsadalmi jollet es fejlodes fenntartasahoz a termeszeti 
toke, human toke, gazdasagi toke es tarsadalmi toke hosszu tavii megorzese, fej- 
lesztese sziikseges, amelyek beruhazasokat igenyelnek - tobbek kozott az egesz- 
segiigybe es oktatasba is. 


1. abra: OECD koncepcionalis keret a jollet es a fejlodes meresere 



Egyeni jollet 

(populacios atlagok es csoportok kozotti kiildbsegek) 



Eletminoseg 

- Egeszsegi allapot 

- Munka es elet egyensulya 

- Oktatas es keszsegek 
-Tarsadalmi kapcsolatok 

- Allampolgari reszvetel es kormanyzas 

- Kornyezet minosege 

- Egyeni biztonsag 

- Szubjektfv jolet 

Anyagi helyzet 

- Jovedelem es vagyon 

- Munka esjovedelemszerzes 

- Lakhatas 



GDP 



Joleti kiadasok 

—► 

A jollet hosszu tavii fenntarthatosaga 

Tobbfele toke megorzeset kivanja: 

Termeszeti toke, human toke, gazdasagi toke, tarsadalmi toke 

< — 


-► 

Forras: OECD (2013). 


Az oktatasi es egeszsegiigyi rendszerek megfelelo mukodese - a magasan kepzett, 
egeszseges munkaero biztositasan keresztiil - kritikus tenyezoje a gazdasagi no- 
vekedesnek. Ezt hangsulyozza az Europai Bizottsag 2013-ban vitara bocsatott 
„Befektetes az egeszsegbe” dokumentuma is - amely a „Tarsadalmi befektetesek a 
novekedes es kohezio erdekeben” eloterjesztes kiegeszito dokumentuma (European 
Commission 2013). „Az egeszsegiigyi kiadasok »novekedes-barat« kiadasok... Az 
emberek egeszsegebe - minthuman tokebe - valo beruhazas javitja anepesseg egesz¬ 
segi allapotat es erositi a foglalkoztathatosagot, ezaltal segit eredmenyesebbe ten- 
ni az aktiv foglalkoztataspolitikakat [...] es hozzajarul a gazdasagi novekedeshez. 
Az egeszseg-egyenlotlensegek csokkentese erdekeben torteno befektetesek hozza- 
jarulnak a tarsadalmi koheziohoz es annak az »ordogi spiralnak« amegtoresehez, 
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hogy a rossz egeszsegi allapot a szegenysegnek es tarsadalmi kirekesztesnek a ko- 
vetkezmenye es ugyanakkor az egyik okozoja is.” (European Commission 2013:2.) 

A gazdasagi es tarsadalmi fejlodest veszelyezteto tenyezok kdziil novekvo figyel- 
met kap a ’80-as evek ota novekvo tarsadalmi, jovedelmi egyenlotlensegek kiele- 
zodese is. A fejlett orszagok kormanyzatainak tobbsege nem forditott figyelmet 
az egyenlotlensegek novekedesere - egeszen napjainkig, amikor mar elesen mani- 
fesztalodnak az egyenlotlensegek tarsadalmi, politikai es gazdasagi koltsegei. Az 
OECD orszagokban a gazdagok es a szegenyek kozotti szakadek 30 ev ota a leg- 
nagyobb merteku. 2007-ben az OECD atlagot tekintve, a lakossag leggazdagabb 
10 szazalekanak az adozas elotti jovedelme 9-szerese volt a legszegenyebb 10 sza- 
zaleknak 6 (OECD 2011a). Azota ezek a kiilonbsegek - tobbek kozott a munka- 
nelkiiliseg novekedese kovetkezteben - feltetelezhetoen tovabb novekedtek. Az 
OECD elemzese hangsulyozza: „A novekvo jovedelmi egyenlotlensegek gazda¬ 
sagi, tarsadalmi es politikai kihivasokat ideznek elo... Az eselyek egyenlotlensege 
elkeriilhetetleniil hatast gyakorol a gazdasagi teljesitmeny egeszere... Az egyenlot¬ 
lensegek [...] politikai instabilitast generalnak. Novelhetik a populista, protekcio- 
nista, globalizacio-ellenes hangulatot [...] Az emberek nem fogjak a szabad keres- 
kedelmet es szabad piaci viszonyokat tamogatni, ha azt erzik, hogy folyamatosan 
veszitenek mikozben a nyertesek egy kis csoportja egyre gazdagabba es gazdagab- 
ba valik.” (OECD 2011a:40.) 

Az eddigiekbol kovetkezik, hogy a fejlett orszagok kormanyai szamara az egyik 
alapveto kihivast az jelenti, hogyan lehet egyidejuleg osztonozni a gazdasagi no- 
vekedest es csokkenteni a tarsadalmi, jovedelmi egyenlotlensegeket (OECD 2011a, 
2012a). Az oktatas es egeszsegiigy helyzetet, szerepet ebben a kontextusban is kell 
ertelmezniink. Az egeszsegi allapot egyenlotlensegei alapveto osszetevojet jelentik 
a tarsadalmi egyenlotlensegeknek: a jovedelmek, a foglalkoztatottsag, az iskola- 
zottsag es az egeszsegi allapot egyenlotlensegei kozott kdlcsonhatasok allnak fenn 
(WHO 2008). Egyreszt a tarsadalmi egyenlotlenseg a fo oka annak, hogy a tarsa¬ 
dalmi letran lefele haladva egyre rovidebb az eletkilatasa, rosszabb az egeszsegi al- 
lapota az alacsonyabb tarsadalmi statusu csoportoknak. Masreszt a rossz egeszsegi 
allapot rontja az egyenek iskolai teljesitmenyet, munkaero-piaci helyzetet, munka- 
teljesitmenyet, aminek kovetkezmenye az erintett egyenek joletenek, tarsadalmi 
poziciojanak a romlasa, tovabba az adott orszag gazdasagi teljesitokepessegenek 
a romlasa is lehet (Kolldnyi 2013). A masik iranybol nezve: a gazdasagi novekedes 
megtorpanasa, visszaesese szukiti azokat a forrasokat, amelyek a kormanyzatok 
rendelkezesre allnak - tobbek kozott - az oktatasi es egeszsegiigyi rendszerek fej- 
lesztesere, a tarsadalmi egyenlotlensegek csokkentesere. 


6 Az egyes orszagok kozott jelentos volt a kiilonbseg. 2007-ben az USA-ban a lakossag legmagasabb keresetu 
1 szazaleka rendelkezett az adozas elotti jovedelmek tobb mint 18 szazalekaval, Nagy-Britanniaban kb. 14 
szazalekaval, mig Svedorszagban 7 szazalekaval (OECD 2011:39). 
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Az oktatasba es egeszsegiigybe valo beruhazas abban is alapveto szerepet jatsz- 
hat, hogy sikeriil-e olyan kormanyzati strategiakat kialakitani, amelyek egyideju- 
leg osztonzik a gazdasagi novekedest es csokkentik a jovedelmi egyenlotlensegeket. 
Az OECD elemzesei azt is mutatjak, hogy ez nem lehetetlen: „Az egyenlotlensegek 
novekedese nem elkeriilhetetlen. [...] A gazdagok es szegenyek kozotti kiilonbseg 
csokkenteset szolgalo strategiaknak harom fo pilleren kell nyugodniuk: intenzi- 
vebb beruhazas a human eroforrasokba; a »befogado« jellegii foglalkoztatas 7 ta- 
mogatasa; az adok es szocialis transzferek jol tervezett rendszere [...] Az adorend- 
szerek biztositsak, hogy a gazdagok igazsagos reszet viselik az adoterheknek. Ez 
elerheto a gazdagokat terhelo marginalis adokulcsok novelesevel, az adofizetesi 
fegyelem javitasaval, az adokedvezmenyek megsziintetesevel...” (OECD 2011a:41.) 
Az intenzivebb beruhazas a human eroforrasokba az oktatasba es egeszsegiigybe 
valo befekteteseket jelenti - nem csupan ezen agazatokra forditott kiadasok no- 
veleset, hanem a forrasok eredmenyesebb felhasznalasat is. Ezeknek a nemzetkozi 
tapasztalatoknak a figyelembevetele Magyarorszag hosszu tavu felzarkozasa, il- 
letve leszakadasa szempontjabol is kulcskerdest jelent. 

Az egeszsegugyre es oktatasra forditott kozkiadasok alakulasa 

Az egeszsegugyre es oktatasra forditott kozkiadasok a human tokebe valo beru- 
hazasnak nem az egyediili, de alapveto osszetevojet jelentik. Tovabba tiikrozik a 
kozpolitika prioritasait is. 

A GDP, az egeszsegugyre es oktatasra forditott kozkiadasok hosszu tavu trendjei 
markansan mutatjak, hogy Magyarorszag emberi eroforrasainak, „human tokeje- 
nek” megtartasa/fejlesztese szempontjabol alapveto agazatok hozzaferese a tarsa- 
dalmi eroforrasokhoz hatarozottan marginalizalodni latszik (2. abra). 

A 2. abra az 1992-es szinthez viszonyitja a GDP, az oktatasra es az egeszsegugyre 
forditott kozkiadasok realertekenek az alakulasat. A rendszervaltas utani idoszak 
joleti kiadasokat drasztikusan csokkento es a ’90-es evek kozepen a koltsegvetesi 
egyensuly helyreallitasara hozott intezkedeseinek a ket agazat egyertelmuen az al- 
dozata volt. Mikozben 2000-ben a GDP realerteke 20 szazalekkal meghaladta az 
1992. evi szintet, az oktatasra forditott kozkiadasok annak csak 92 szazalekat, az 
egeszsegugyre forditott kozkiadasok pedig 88 szazalekat ertek el. A 2002-2003- 
ban megvalositott kozalkalmazotti beremeles csak idoleges korrekciot jelentett - 
2006-tol ismet elkezdett nyilni az olio a GDP es az oktatasi es egeszsegiigyi koz- 
kiadasok novekedesi iiteme kozdtt. A gazdasagi valsag evei pedig felgyorsitottak 
ezt a folyamatot: az utobbi evekben mindket agazatra forditott kozkiadasok re¬ 
alerteke hatarozottan es a GDP csokkenesenel nagyobb mertekben esett vissza. 
Mig 2011-ben a GDP realerteke 48 szazalekkal volt magasabb, mint 1992-ben, az 

7 Olyan foglalkoztataspolitika, amely kiemelt figyelmet fordit a fiatalok, a nok es az alacsony kepzettseguek 

munkaero-piaci helyzetenek javitasara. 
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egeszsegiigyre forditott kozkiadasok realerteke visszaesett az 1992-es szintre, az 
oktatasra forditott kozkiadasok realerteke pedig 8 szazalekkal el is maradt attol. 
A gazdasagi valsag idoszakat tekintve: 2011-ben a GDP realerteke 4,2 szazalek¬ 
kal volt alacsonyabb, mint 2008-ban, mig az oktatasra forditott kozkiadasok 16,3 
szazalekkal, az egeszsegiigyre forditott kozkiadasok pedig 8,6 szazalekkal marad- 
tak el a 2008-as szinttol. 


2. abra: A GDP, az egeszsegiigyre es oktatasra forditott kozkiadasok realertekenek 3 alakulasa 
(1992 = 100) 



1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 * 


Egeszsegugyi 

kozkiadasok 

Oktatasi 

kozkiadasok 

GDP 


a Az egeszsegugyi es oktatasi kozkiadasok eseteben a realertek szamitashoz a fogyasztoi arindexet hasznaltuk. 
4 Az egeszsegugyi kozkiadasok 2011-es erteket az E-Alap termeszetbeni kiadasai alapjan becsiiltiik. 

Forras: GDP: KSH ; Egeszsegiigy: OECD HealthData 2012; Oktatasi Evkonyv 2011/2012. 


A GDP es az oktatasi es egeszsegugyi kozkiadasok elozoekben vazolt eltero no- 
vekedesi palyaibol adodoan csokkent mind az egeszsegiigyre, mind az oktatasra 
forditott kozkiadasok reszesedese a GDP felhasznalasabol. Ez a jelenseg meroben 
elter a fejlett orszagok trendjeitol (3. es 4. abra). 

Nemcsak az EU-15 orszagok 8 atlagara, hanem az egyes orszagokra kiildn-kiilon 
is az jellemzo, hogy az egeszsegiigyre forditott kozkiadasok reszesedese noveke- 
dett (vagy legalabb is nem csokkent) a GDP felhasznalasabol. A magyar kozpo- 
litika - a 2002-2003-as idoszakot leszamitva - ezzel teljesen ellentetes trendet 
valositott meg. 1992-ben 9 az egeszsegugyi kozkiadasokra a GDP lenyegesen na- 
gyobb reszet forditotta Magyarorszag, mint az akkori EU tagallamok atlaga. Ez 
a helyzet mar 1995-re megszunt es az olio nyilasat csak atmenetileg mersekelte 
a 2002-2003-ban megvalositott kozalkalmazotti beremeles. 2010-ben az EU-15 


8 A tanulmanyban az „EU-15 orszagok”, vagy „EU-15” jeloleseket hasznaljuk a 2004-es bovites elotti EU or¬ 

szagok vonatkozo adatainak az atlagara. 

9 Az 1992. evet valasztottuk a kiindulasnak, mert az azt megelozo idoszakra vonatkozo egeszsegugyi kiadas 

adatok kevesbe megbizhatok. 
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orszagokat tekintve a GDP 7,7 szazalekat forditottak kozpenzekbol egeszsegiigy- 
re, Magyarorszag pedig a GDP-nek csupan 5 szazalekat. 10 A magyar trend - azaz 
a human eroforrasokba valo beruhazas visszaszorulasa a kozpolitika prioritasai 
kozott - nemcsak az EU-15 orszagoketol, hanem a visegradi orszagok trendjetol 
is elter. Peldaul Csehorszagban az egeszsegiigyi kozkiadasok 2000 es 2010 kozott 
a GDP 5,7 szazalekarol 6,3-ra novekedtek. (Magyarorszag mind a ket idoszakban 
a GDP 5 szazalekat forditotta egeszsegiigyi kozkiadasokra.) 

3. abra: Az egeszsegiigyre forditott kozkiadasok reszesedese a GDP-bol (%) 

% 


EU-15 atlag 
OECD atlag 
Cseh Koztarsasag 
Magyarorszag 


Forras: OECD (Health Data 2012). 



4. abra: Az oktatasra forditott kozkiadasok reszesedese a GDP-bol (%) 



- EU-15 atlag 
3 OECD atlag 
3 Cseh Koztarsasag 
■ Magyarorszag 


Forras: Eurostat Database. 


10 A magankiadasokat is magukba foglalo osszes egeszsegiigyi kiadas az EU-15 orszagokban a GDP 10,3, 
Magyarorszagon pedig a GDP 7,8 szazalekat tettek ki. 
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Az EU-15 orszagokban az oktatasra forditott kozkiadasok trendje elter az egesz- 
segiigyi kiadasok trendjetol: az 1990-es evek kozepe es 2008 kozott lenyegeben 
valtozatlan aranyban reszesedett a GDP-bol (5,5 szazaleka koriil ingadozott). A 
magyar trend mintaja nagyon hasonlo az egeszsegiigyre forditott kozkiadasok 
alakulasahoz - csak a csokkenes mertekeben es az EU-15 orszagoktol valo elma- 
radas mertekeben figyelhetiink meg kiilonbseget. Az oktatasra forditott kozki- 
adasokban a ’90-es evek elso feleben nagyobb merteku volt a csokkenes, mint az 
egeszsegiigyben es ennek kovetkezteben 1996-ban a magyar ertek (4,5 szazalek) 1 
szazalekponttal elmaradt az EU-15 atlagtol (5,5 szazalek). 11 Ebben az idoszakban 
a magyar egeszsegiigyi kozkiadasok szintje meg kozel azonos volt az EU-15 atla- 
gaval. A ’90-es evek masodik feleben az oktatas reszesedese a GDP-bol mind az 
EU-15 orszagokban, mind Magyarorszagon lenyegeben valtozatlan maradt. Ezzel 
szemben az egeszsegiigyben ebben az idoben nyilt szet az olio Magyarorszag es a 
fejlett europai orszagok kozott. A kozalkalmazotti beremeles hatasara 2003-ban 
mind az oktatas, mind az egeszsegiigy reszesedese elerte a GDP 6 szazalekat. Ez 
az oktatasban az EU-15 atlagnal jobb poziciot jelentett, mig az egeszsegiigyben le- 
nyegesen alatta maradt az EU-15 atlagnak. A 2006 utani idoszakban hasonlo mer¬ 
teku visszaeses kovetkezett be a magyar egeszsegiigyben es oktatasban: 2010-ben 
mind a ket agazatra a GDP 5 szazalekat forditottuk. A human eroforrasokba valo 
beruhazas teriileten Magyarorszag es az EU-15 orszagok kbzotti olio szetnyilasat 
mutatja, hogy 2010-ben az oktatas eseteben az EU-15 atlag 6,2 szazalek, az egesz- 
segiigyben pedig7,7 szazalek volt. (Azaz l,2,illetve 2,7 szazalekponttal magasabb, 
mint a megfelelo magyar ertekek.) 2009-2010-ben az EU-15 atlagban bekovetke- 
zett emelkedes azt jelzi, hogy ezeknek az orszagoknak a tobbsege a gazdasag visz- 
szaesesenel kevesbe fogta vissza az egeszsegiigyi es oktatasi kozkiadasokat, azaz 
ezek az agazatok - a hosszu tavu fejlodesben jatszott szerepiikre is tekintettel - vi- 
szonylagos „vedelmet” elveztek. 12 Magyarorszagon epp az ellenkezoje tortent: ez a 
ket agazat a gazdasagi valsag legnagyobb vesztesei koze tartozott. 

Annak megitelesehez, hogy beszelhetiink-e Magyarorszag fejlett orszagoktol valo 
leszakadasarol, onmagaban a GDP-bol valo reszesedes elemzese azonban nem eleg- 
seges. A human eroforrasokba valo beruhazas teren a felzarkozas versus leszaka- 
das kerdesenek elemzesehez sziikseges az egy fore juto egeszsegiigyre es oktatasra 
forditott kozkiadasok trendjenek a vizsgalata is. 13 Az egy fore juto kozkiadasok az 
egeszsegiigyi es oktatasi szolgaltatasok volumenenek az aggregalt mutatoi, amelyek 


11 Az oktatasra forditott kozkiadasokra, az EU-15 orszagok tobbsegere az 1990-es evek kozepetol allnak 
rendelkezesre adatok. 

12 Termeszetesen az atlag elfedi az egyes orszagok kozotti kiilonbsegeket, amelyek elemzesere a cikk terje- 
delmi korlatai nem adnak lehetoseget. 

13 Az egy fore juto kiadas alakulasat a GDP novekedese es az a dontes befolyasolja, hogy a GDP mekkora ha- 
nyadat forditja egy adott kormanyzat egeszsegiigyre es oktatasra. (Az egeszsegiigyi rendszereket tekintve 
a tarsadalombiztositason alapulo vagy allami egeszsegiiggyel rendelkezo orszagok eseteben csak a dontesi 
mechanizmus mas - mindket esetben vegso soron kormanyzati dontesrol van szo.) 
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egy adott orszag kozfinanszirozott szolgaltatasainak a jellemzesere alkalmasak. 14 
Az 1. tablazat adatai alapjan valaszt adhatunk arra, hogy a kozpenzekbol finanszi- 
rozott egeszsegiigyi szolgaltatasok igenybevetelet tekintve tavolabb keriiltiink-e 
a fejlett europai orszagoktol. A tablazat a magyar egeszsegiigy relativ helyzetenek 
jellemzesere nemcsak az egeszsegiigyi raforditasokat, hanem az egeszsegi allapot 
nehany alapveto indikatorat is mutatja. 


1. tablazat: Magyar egeszsegiigy: novekvo leszakadas a fejlett orszagoktol es a visegradi 
orszagoktol 3 




1992 

2000 

2010 


Referencia/bazis 

ertek 

HUN 

CZE 

HUN 

CZE 

HUN 

CZE 

Egy fore juto GDP (PPP) 

(EU-15 = 100%) 

46,1% 

62,9% 

45,4% 

56,7% 

52,5% 

64,5% 

Potencialis eletev veszte- 
seg/100 ezerfo 

(EU-15 -1) 

2,09’ 

1,53* 

2,19 

1,33 

2,13 

1,33 

1 fore juto egeszsegiigyi koz- 
kiadas 

(EU-13 -100%) 

49,9% 

50% 

38,2% 

56,1% 

36,7% 

56% 

Egeszsegiigyi kozkiadasok a 
GDP%-aban 

(EU-13 - 7,9%) 

6,6% 

4,9% 

5% 

5,9% 

5% 

6,3% 

A nok 40 eves korban varhato 

Ev (EU-15-tdl valo 

36 

37,7 

37,5 

40,1 

39,1 

41,6 

tovabbi elettartama 

elteres) 

(-5,0) 

(-3,3) 

(-4,7) 

(-2,9) 

(-5,0) 

(-2,5) 

A ferfiak 40 eves korban varhato 


28,2 

31,1 

29,8 

33,4 

32,0 

35,9 

tovabbi elettartama 


(-7,3) 

(-4,4) 

(-7,2) 

(-3,6) 

(-7,5) 

(-3,6) 

Potencialis eletev veszte- 
seg/100 ezerfo 

(EU-15 - 1) 

2,09' 

1,53* 

2,19 

1,33 

2,13 

1,33 

Kozkiadas eves atlagos noveke- 
desi uteme 2000-2009 
(EU-13 = 3,4%) 






1,9% 

4,3% 


a A tablazat csak Csehorszag adatait tartalmazza, amellyel szembeallitva legmarkansabb a trendek kiilonb- 
sege; de Szlovakia es Lengyelorszag eseteben is inkabb a fejlett orszagokhoz valo kozeledesrol beszelhe- 
tunk. 

Forras: OECD (Health Data 2012). 

A gazdasagi fejlettseget jellemzo egy fore juto GDP-t tekintve 2010-ben Magyar- 
orszag valamivel kozelebb volt az EU-15 orszagokhoz, mint 1992-ben. Az egy 
fore juto egeszsegiigyi kozkiadasokat tekintve azonban novekedett a szakadek 
Magyarorszag es az EU-15 orszagok kozott: amig 1992-ben az egy fore juto egesz¬ 
segiigyi kozkiadas az EU-15 atlag 50 szazalekat erte el, 2010-ben mar csupan a 36,7 
szazalekat tette ki. Ez a trend nem volt jellemzo minden rendszervalto orszagra - 
Csehorszag peldaul kismertekben csokkenteni tudta lemaradasat az EU-15 orsza¬ 
goktol. A cseh es a magyar egeszsegiigy eltero palyajat mutatja, hogy a ket orszag- 


14 Definicio szerint, elmeletileg a szolgaltatasok volumene a szolgaltatasok mennyiseget es minoseget egy- 
arant magaban foglalja. A tenyleges szambaveteli modszerek azonban meg nem tudjak figyelembe venni a 
minoseg valtozasat. 
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ban az egy fore juto egeszsegiigyi kozkiadas kozel azonos volt 1992-ben, 2010-ben 
pedig a magyar kiadasok a csehorszaginak mar csak a 66 szazalekat ertek el. Ez 
a kiilonbseg meg akkor is megdobbento, ha ekozben a magyar egeszsegiigy hate- 
konysaga lenyegesen javult volna a csehorszagiehoz kepest. 

A nepesseg egeszsegi allapotat a 40 eves korban varhato elettartammal jellemez- 
tiik. 15 A magyar nepesseg varhato elettartama javult, de ez nem volt elegseges ah- 
hoz, hogy a’90-es evek elejen jellemzo lemaradasunk csokkenjen. A helyzetiinkre 
ismet Csehorszaggal valo osszehasonlitas vilagit ra igazan: Csehorszag mar a ’90- 
es evek elejen is jobb helyzetben volt hozzank kepest es a fejlett orszagokhoz va¬ 
lo lemaradasat tovabb tudta csokkenteni. Hasonlo kepet mutat a 100 ezer lakosra 
juto potencialis eletev veszteseg is (ami a korai - 65 evesnel fiatalabb korban be- 
kovetkezo - halalozasbol eredo osszes eletev veszteseget jellemzi). 

Az oktatasban az „eredmeny oldal” jellemzesere nemzetkozi mezonyben elfoglalt 
helyiinket valasztottuk, ket indikator alapjan: az egyik a 15 eves koru tanulok tudas- 
szintjet (5. abra); a masik a felsofoku vegzettsegueklakossagon beliili aranyanak es a 
felsofoku vegzettseguek foglalkoztatottsaganak egyiittes helyzetet mutatja (6. abra). 

5. abra: A 15 eves koru tanuloktudasszintjeben mutatkozotarsadalmi kiilonbsegek, 2009 


I Magyarorszag Q OECD atlag 
600 - 



Szovegertes Termeszettudomanyok Matematika 

Matematika Szovegertes Termeszettudomanyok 


Felsofoku vegzettseggel rendelkezo apa Legfeljebb szakmunkas vegzettsegu apa 

Forras: OECD (PISA 2009 Database). 


A felsofoku kepesitessel rendelkezok lakossagon beliili aranya az oktatasi rendszer 
egyik fontos mennyisegi indikatora. A 6. abra - amelynek adatai a 25-64 eves la- 
kossagra vonatkoznak - jol mutatja, hogy a kozhiedelemmel es a rendszervaltas 
ota mukodo politikai elitek gyakran hirdetett nezeteivel ellentetben a felsofoku ke¬ 
pesitessel rendelkezo aranya Magyarorszagon igen alacsony (20 szazalek). Mindez 

15 A magyar nepesseg egeszsegi allapotanak legsulyosabb problemajat a kozepkoru ferfiak magas halando- 
saga jelenti. Ebbol a szempontbol relevansabbak a 30 vagy 40 eves korban varhato elettartam adatai, mint 
a sziileteskor varhato elettartam (ez utobbit ugyanis jelentosen befolyasolhatja a csecsemohalandosag ala- 
kulasa is). 
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onmagaban meg nem okvetleniil problema, mivel a) az abran levo adatok az ok- 
tatas szinvonalat nem feltetleniil tiikrozik, illetve mivel b) hasonlo vagy akar ma- 
gasabb fejlettsegu orszagok is sokszor Magyarorszaghoz hasonlo eredmenyeket 
produkalnak (pi. Olaszorszag, Portugalia). Magyarorszag pozicioja azonban dra- 
mai kepet mutat, ha a kepzettsegi adatokat es a felsofoku kepesitessel rendelkezok 
foglalkoztatasi adatait (79 szazalek) egyiitt tekintjiik. Nem eleg, hogy keves felso¬ 
foku vegzettsegu embert kepziink, de raadasul ezeknek az embereknek a tudasat 
is alacsony hatekonysaggal hasznositjuk. Lengyelorszagban peldaul 21 szazalek a 
felsofoku vegzettseguek aranya, a foglalkoztatasuk pedig eleri a 85 szazalekot. A 
34 OECD orszag koziil csak Chilenel, Koreanal es Torbkorszagnal jobb a helyze- 
tiink a felsofoku vegzettseguek foglalkoztatasat tekintve. 

6. abra: A felsofoku vegzettseguek aranya a 25-64 eves lakossagon beliil es a felsofoku 
vegzettseguek foglalkoztatottsaga az OECD orszagokban 
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Felsofoku kepesitessel rendelkezok aranya (%) 


Forras: OECD (2011b:121.) . 


Az oktatas kritikus helyzetet mutatja az is, hogy - az OECD PISA-felmeresei sze- 
rint - nemzetkozi osszehasonlitasban is kiemelkedoen rossz a magyar iskolarend- 
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szer teljesitmenye az eselyegyenloseg szempontjabol. A magyar iskolarendszer fel- 
erositi a csaladbol hozott egyenlotlensegeket ahelyett, hogy funkcioja szerint csok- 
kentene azokat (OECD 2010). A PISA-felmeresek eredmenyeibol levonhato kovet- 
kezteteseket tamasztja ala 2012-ben kesziilt Orszagos Kompetenciameres jelentese, 
mely megallapitja, hogy a diakok altal elert kepessegpont minden vizsgalt evfo- 
lyamon osszefugg a sziilok legmagasabb iskolai vegzettsegevel; tovabba az azonos 
csaladi hatterrel rendelkezo tanulok kozott nagyon elteroek a varhato pontszamok 
annak fiiggvenyeben, hogy melyik kepzesi formaban tanulnak. Ezen feliil a szii- 
16 iskolai vegzettsege eros hatast gyakorol a tanulo tovabbtanulasi elkepzeleseire 
vonatkozoan is - az altalanos iskolai vegzettsegu anyaval rendelkezo, 10. evfolya- 
mos tanulok fele tervezi legfeljebb az erettsegi megszerzeset (Baldzsi etal2013). 

Az egeszsegiigy es oktatas human eroforrasai 

Kozhely, hogy jo szinvonalu oktatas es egeszsegiigy nem lehetseges megfelelo anya- 
gi es erkolcsi tarsadalmi elismertseget elvezo tanarok es egeszsegiigyi dolgozok nel- 
kiil. Az egeszsegiigyben es oktatasban dolgozok szamara fokozodo megterhelest, 
stresszt jelent az a diszkrepancia, ami a szakmai motivaltsaguk es felelossegerze- 
tiik es a meltatlanul alacsony fizetesiik, munkajuk csekely tarsadalmi elismertsege 
kozott huzodik meg. Ezt tiikrozi a novekvo munkaerohiany is. Mindezek hatasai 
rovid- es kozeptavon elsosorban mukodesi problemakat okoznak, a hosszu tavu 
kovetkezmenyek ennel joval szerteagazobbak es nehezebben josolhatok. 

Az allamszocializmustol orokolt torz beraranyokat sem az oktatast, sem az egesz- 
segiigyet tekintve nem korrigaltak a magyar politikai donteshozok. 

2. tablazat: Az alkalmazasban allok havi munkajovedelmenek alakulasa, 2000-2012 
(a nemzetgazdasagatlaga = 100) 



2000 

2003 

2005 

2008 

2010 

2012 

Egeszsegiigy 

81,9 

100,8 

96,5 

91,7 

85,2 

86,9 

Oktatas 

91,2 

117,6 

113,7 

102,1 

95,6 

87,3 


Forras: KSH. 


A 2. tablazat adatai mutatjak, hogy a 2002-2003-ban megvalositott kozalkalma- 
zotti beremeles sikertelen korrekcios kiserletnek bizonyult. 2003-ban az egeszseg- 
iigyi szektor atlagjovedelme elerte a nemzetgazdasag atlagat, az oktatasban dol¬ 
gozok jovedelme pedig 18 szazalekkal meghaladta azt. Azonban 2012-re lenyege- 
ben visszarendezodtek a ’90-es evek vegere jellemzo aranyok, sot az oktatas relativ 
helyzete meg rosszabba is valt. 

A rendelkezesre alio nemzetkozi osszehasonlitasra alkalmas adatok is demonst- 
raljak a torz jovedelmi viszonyokat (7. es 8. abra). A 2000-es evek vegen a magyar 
szakorvosok atlagjovedelme csupan 60 szazalekkal haladta meg a nemzetgazda- 
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sagi atlagjovedelmet. A 7. abran szereplo 23 OECD orszag koziil a magyar szak- 
orvosok relativ helyzete volt a legrosszabb. Az orszagok tobbsegeben a szakorvo- 
sok atlagjovedelme az orszagos atlagjovedelem 2,5-szerese es btszorose kbzotti 
tartomanyban helyezkedik el. Hasonloan torz az egeszsegiigyi szakdolgozok ber- 
aranya is: a vizsgalt OECD orszagokban 2009-ben a korhazakban alkalmazott 
noverek jovedelme az atlagkereset 100-120 szazalekat erte el - Magyarorszagon 
a 80 szazalekat. A 8. abra a jovedelmek eves atlagos novekedeset mutatja a 2000- 
es evekben a korhazban dolgozo novereket es a nemzetgazdasag egeszet tekintve. 
Magyarorszag dobbenetes modon „log ki a sorbol”: az osszes tobbi orszagban a 
noverek jovedelme az adott orszag atlagjovedelmevel hasonlo mertekben vagy azt 
meghalado modon novekedett. Ezzel szemben - a 2000 es 2009 kbzotti idoszak 
egeszet tekintve - Magyarorszagon a noverek jovedelmenek realerteke egyaltalan 
nem novekedett - mikozben a nemzetgazdasagban az atlagberek eves atlagos no- 
vekedese 1,8 szazalek volt. 

7. abra: Az orvosok jovedelme az atlagber aranyaban, orszagonkent, 2009 


I Alkalmazott □ Vallalkozo 



Haziorvosok 


Ausztralia 
Ausztria 
Kanada 

Cseh Koztarsasag 
Dania 
Esztroszag 
Finnorszag 
Franciaorszag 
Nemetorszag 
Gorogorszag 
Magyarorszag 
Izland 
Irorszag 
Olaszorszag 
Mexiko 
Hollandia 
Uj-Zeland 
Norvegia 
Szlovakia 
Szlovenia 
Spanyolorszag 
Tdrokorszag 
Egyesult Allamok 

0 1 2 3 4 5 6 

Szakorvosok 



Forras: OECD (2011c:67.). 
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8. abra: A korhazban dolgozo noverekjovedelmenek es a nemzetgazdasag atlagjovedelmenek 
atlagos eves novekedesi iiteme, 2000-2009 (%, realerteken) 


| Korhazi apolok javadalmazasa Q Az osszes dolgozo atlaga 



Hollandia Ausztralia Dania Kanada Uj-Zeland Cseh Koztarsasag 

Forras: OECD (2011c:77.). 


Az oktatas es az egeszsegiigy egymast erosito hatasa 

A cikk fo celja annak bemutatasa, hogy a human tokebe kozpenzekbol valo befek- 
tetesben Magyarorszagra a fejlett orszagoketol novekvo mertekben elkanyarodo 
trendek jellemzoek. Ezek a trendek nyilvanvaloan novelik a kockazatat annak, 
hogy a human toke allapotaban is novekedjen az elmaradasunk. Ugyanakkor ar- 
ra is figyelmet kell forditanunk, hogy a human toke allapotat nemcsak az oktata- 
si es egeszsegiigyi kozkiadasok befolyasoljak. A tarsadalom egeszsegi allapotat es 
az egeszseg-egyenlotlensegeket az adott orszag tarsadalmi-gazdasagi es politikai 
makrostrukturai, az egyenek tarsadalmi statusa es egeszseg-magatartasa, valamint 
az egeszsegiigyi rendszer - egymassal kblcsbnhatasban alio - jellemzoi alakitjak 
(WHO 2008). Egy adott orszagban a tarsadalmi, gazdasagi es politikai makro- 
strukturak, folyamatok alakitjak az egyenek tarsadalmi-gazdasagi poziciojat (a 
nepesseg, jovedelem, iskolazottsag, foglalkozas es mas tenyezok szerinti retegzo- 
deset); valamint az egeszsegiigyi rendszer mtikodesi felteteleit is. Az egyenek tar¬ 
sadalmi statusa pedig alapvetoen befolyasolja anyagi koriilmenyeiket (munka es 
lakaskoriilmenyeiket), pszicho-szocialis helyzetiiket es egeszseg-magatartasukat 
- amelyek az egeszsegi allapotra kozvetleniil hato kockazati tenyezoket jelentik. A 
tarsadalmi tenyezok mellett maga az egeszsegiigyi ellatas is lenyegesen nagyobb 
szerepet jatszik a nepesseg egeszsegi allapotanak alakulasaban a 40-50 evvel ez- 
elotti idoszakhoz kepest (Figueras et al 2008). Ez alahuzza a jo minosegii ellatas- 
hoz valo hozzaferes eselyegyenlosegenek es - az ehhez sziikseges feltetelt jelento - 
megfelelo mertekii kozkiadasoknak a jelentoseget. Napjainkban a WHO es EU 
kiemelt prioritast ad az egeszseg-egyenlotlensegek problemajanak, tarsadalmi es 
gazdasagi koltsegei tudatositasanak - annak erdekeben, hogy a tagallamaik kor- 
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manyzati politikajaban prioritast kapjon az egeszseg-egyenlotlensegek csokken- 
tese (European Commission 2009; WHO 2011). 

Az iskolazottsag es az egeszsegi allapot egymas hatasat erositheti tarsadalmi 
meretekben es az egyes egyenek szintjen is. Az oktatas „kbzvetito mechanizmus- 
kent” is mukodik az egeszsegi allapot es a gazdasagi teljesitokepesseg kozott. A 
gyermekkori jo egeszsegi allapot pozitivan befolyasolja a gyermek kognitiv fejlo- 
deset, iskolai teljesitmenyet; azaz az egeszsegesebb gyerekeknek nagyobb az eselye 
arra, hogy kepzettebb felnottek, hatekonyabban dolgozo munkavallaloklegyenek 
(Kolldnyi 2013). Az egeszsegi allapot es iskolazottsag pedig alapveto hatast gya- 
korol az egyenek munkaero-piaci eselyeire, ezaltal jovedelmi helyzetenek alakula- 
sara; ami azutan befolyasolja gyermekeik egeszseget es iskolazottsagat is - azaz a 
tarsadalmi mobilitas eselyeit is. Kovacs Katalin kutatasaibol tudjuk peldaul, hogy 
Magyarorszagon „az erettsegizettek eselyei mintegy 40 szazalekkal haladjak meg 
a felsofoku vegzettseguek eselyeit arra, hogy eletviteliiket zavaro betegsegiik le- 
gyen, ugyanez a mutato 80 szazalek a szakmunkas vegzettseguek, 116 szazalek a 
nyolc osztalyt vegzettek, es kozel 300 szazalek a nyolc osztalynal kevesebbet veg- 
zettek eseteben.” (Kovacs 2006:134.) 

Tulzas nelkiil nevezheto dramainak az eleteselyek iskolai vegzettseg szerinti 
egyenlotlensegenek a ’80-as evek vegetol a 2000-es evek kozepeig vegbement nove- 
kedese. Hablicsek Laszlo (2007) szamitasai ramutattak, hogy a teljes nepesseg var- 
hato elettartamanak kis merteku novekedese mogbtt az egyenlotlensegek dramai 
novekedese huzodik meg. Az eppenhogy emelkedo atlagertek a kepzettek eletki- 
latasainak jelentos (4-6 evnyi) es az alapfoku vegzettseggel rendelkezok eletkila- 
tasainak minimalis javulasabol es a kepzetlenek varhato elettartamanak csokkene- 
sebol adodott. A 2000-es evek kozepen a 8 altalanosnal is alacsonyabb kepzettsegu 
ferfiak 30 eves korukban tobb mint 20 evvel rovidebb eletre szamithattak, mint a 
felsofoku vegzettsegu nok: az elobbiek 30 eves korban varhato tovabbi elettartama 
32 ev, utobbiake pedig tobb mint 52 ev volt (Hablicsek 2007). Az adatok ertelmeze- 
sekor fontos hangsulyoznunk, hogy az iskolai vegzettseg szerinti egeszseg-egyen¬ 
lotlensegek mogbtt nem csupan az iskolazottsagbeli egyenlotlensegek hatasa, ha- 
nem az alacsony iskolai vegzettseguek sok tenyezo altal meghatarozott hatranyos 
szocialis helyzete huzodik meg (Kollanyi-Orosz 2013). 

A varhato elettartam iskolai vegzettseg szerinti egyenlotlensegeire nem rendelke- 
ziink frissebb adatokkal, de az egeszsegfelmeresek adatai alapjan Kovacs Katalin 
(2011) azt mutatta ki, hogy tovabb erosbdott az iskolai vegzettseg szerepe az egesz- 
seg-egyenlotlensegek alakitasaban. Kollanyi Zsofia becslesei szerint, ha a tarsada- 
lom minden tagjanak olyan lenne az egeszsegi allapota (a halalozasi rataja), mint 
a felsofoku kepzettsegueknek, peldaul 2005-ben tobb mint 64 ezerrel kevesebb 
ember halhatott volna meg Magyarorszagon. Ha a kozepfoku vegzettseguek ha- 
lalozasa volna altalanos, akkor is 40 ezerrel csokkent volna a 2005. evi halaloza- 
sok szama (Kolldnyi & Orosz 2013). 
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9. abra: A 30 eves korban varhatotovabbi elettartam, iskolai vegzettsegszerint, 1986-2004 




1986-1990 1988-1992 1990-1994 1992-1996 1994-1998 1996-2000 1998-2002 2000-2004 
1987-1991 1989-1993 1991-1995 1993-1997 1995-1999 1997-2001 1999-2003 

Evek atlaga 

Forras: Hablicsek (2007). 

Kovetkeztetesek 

A tanulmanyban vazolt trendek megfelelo interpretacioja a rendszervaltas elotti 
idoszak figyelembevetelet is igenyli. A ’80-as evekben az allamszocialista rend- 
szer egyik kritikai interpretacioja: az „6nlefekezo modernizacio” volt (Agh 1988). 
Azaz a rendszer - alapveto jellemzoi miatt - sziiksegszeruen felelte a jovot meg- 
alapozo fejlodesi tenyezoket, nem volt kepes biztositani a human toke megfelelo 
fejlodeset es a termeszeti kornyezet vedelmet. A rendszer ezen jellemzojenek egyik 
megjelenese/manifesztacioja az egeszsegiigy es oktatas „nem termelo agazatnak” 
titulalasa (azaz a szerepenek meg nem ertese) volt. Az egeszsegiigy es az oktatas 
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az allami koltsegvetesbol az un. „maradekelv” alapjan (azaz a sorban utolsokent) 
reszesedett, es ennek kovetkezteben a ket agazatban dolgozok relativ berei mar a 
’80-as evekben alacsonyak voltak a nemzetgazdasag mas agazataihoz viszonyitva. 
Az oktatasban es egeszsegiigyben dolgozok tarsadalmi presztizsenek csokkenese 
es az ehhez tarsulo kontraszelekcios mechanizmusok mar a ’70-es evek vegetol el- 
indultak, de egy ideig reszben kompenzalta, illetve elfedte oket az egeszsegiigyben 
a halapenz, az oktatasban pedig a nem anyagi osztbnzok (pi. a kotetlenebb mun- 
kaido, a palya kreativitasa stb.). 

A jelenlegi sulyos valsag oda vezetheto vissza, hogy a politikai rendszervaltas az 
egeszsegiigy es az oktatas tarsadalmi-gazdasagi pozlciojaban nem hozott valtozast, 
sot felgyorsltotta az anyagi forrasaik es a presztlzsiik csokkeneset is. Ketsegtelen, 
hogy a rendszervaltas utan az allami ujraelosztas csokkentese kulcskerdes volt a 
piacgazdasag kiepitesehez. Ugyanakkor apolitika szerepe jelentos volt abban, hogy 
a csokkentes milyen mertekben erintette az egyes agazatokat. 

Az elozoeknek ellentmondani latszik, hogy mind az oktatast, mind az egeszseg- 
iigyet folyamatos reformtorekvesek jellemeztek. Ezeknek a reformoknak azonban 
az egyik jellemzoje volt, hogy nem kerdojeleztek meg az oktatasnak es az egesz- 
segiigynek a nemzetgazdasagon beliili poziciojat. Maskepp fogalmazva: a szak- 
politikusok nem tudtak megfelelo koncepciot kialakitani arra, hogyan kezelheto 
a strukturalis reformoknak es a forrasnovelesnek a dilemmaja. A dilemma egyik 
oldalat az jelenti, hogy strukturalis reformok nelkiil a forrasok novelese, a berek 
emelese nem hozhatta az egeszsegiigy es az oktatas minosegenek a javulasat. Ez 
egy olyan indok volt, amit a politikai elit mindig felhasznalhatott a forrasok to- 
vabbi sziikitesenek „indoklasara”. A dilemma masik oldala, hogy a megfelelo osz- 
tonzes, megbecsiiles novelese nelkiil sem ezekben az agazatokban dolgozok kore- 
ben, sem a tarsadalomban nem alakulhatott ki elegseges tamogatas a reformoknak. 
Nyilvanvaloan semmilyen reform nem kepes egyik naprol a masikra orvosolni az 
egeszsegiigy es az oktatas evtizedek alatt felhalmozodott problemait, alapvetoen 
atalakitani a miikodesi folyamatait. Ugyanakkor, ha ezekben az agazatokban dol¬ 
gozok relativ jovedelmi pozicioja egyre romlik, az tovabb csokkenti a sikeres refor¬ 
mok eselyet, mindenekelott az oktatasban es egeszsegiigyben dolgozok reformok- 
ba vetett bizalmanak tovabbi csokkenesen keresztiil. 

A strukturalis reformok es a forrasnoveles tobb evtizedes megoldatlansaga tiik- 
rozodik az altalanos bizalomvesztesben, az orvosok, noverek elvandorlasaban, a 
tanari palya tovabbi leertekelodeseben. 

A human tokebe valo beruhazas elegtelensege az egyik (de nem kizarolagos) oka, 
hogy a human toke allapota (az egeszsegi allapot es egyenlotlensegeinek mutatoi, 
a tudasszintben mutatkozo egyenlotlensegek stb.) rosszabb, mint amit a gazdasagi 
fejlettsegiink alapjan varni lehetne (mint ami hasonlo gazdasagi fejlettsegii orsza- 
gokban tapasztalhato). A helyzet megvaltozasahoz sziikseges (de nem elegseges) 
feltetel, hogy a politikai es gazdasagi elitnek, a donteshozoknak a szemleleteben 


176 


EGESZSEG ES OKTATAS 


?*> 


gyokeres valtozas kovetkezzen be az oktatas es egeszsegiigy hosszu tavu gazdasa- 
gi es tarsadalmi fejlodesben jatszott szerepere vonatkozoan. 

A nemzetkozi szinteren a 2000-es evtized elejetol elindult szemleletvaltas azon- 
ban eddig meg nem erintette meg a donteseket formalo es hozo magyar politikai 
es gazdasagi erdekcsoportokat. Ezt tiikrozik a Szell Kalman tervek is, amelyek 
alapjan nem sok esely latszik egy ilyen fordulatra, hanem sokkal inkabb novekszik 
annak a kockazata, hogy - a human tokebe torteno befekteteseket tekintve - to- 
vabb folytatodik a fejlett orszagoktol valo lemaradasunk. 
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